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 הוראות ביצוע  – עבירות תכנון ובניהבגין  נהלייםימקנסות  הטלת

 מטרה .1

מתן הנחיות והגדרת סדר פעולות  ובכלל זאת הליך הטלת קנסות מנהליים על עבירות תכנון ובניההסדרת 

נהליות יבהתאם לתקנות העבירות המ מנהליים קנסות ליהטשל יחידות הפיקוח המוסמכות ל ותבניות אחידות

הנחיה זו כפופה להוראות הקבועות בהנחיות היועץ המשפטי   .2018-תכנון ובניה(, תשע"ח –)קנס מינהלי 

תכנון ות נהליות בעביריהנחיית היועץ המשפטי לממשלה )הפעלת חוק העבירות המו  4.3041לממשלה מס' 

 .טרם פורסם() 8.1155מס'  ובניה(

 

 רקע .2

 :כללי .2.1

אשר נכנס לתוקפו ביום )להלן החוק(  1965 –התשכ"ה לחוק התכנון והבניה,  116 תיקון .2.1.1

, )להלן חוק 1985 –תשמ"ו נהליות, י,  הביא לתיקון עקיף של חוק העבירות המ25.10.2017

יחול על עבירות לפי חוק התכנון והבניה,  נהליותיהמוקבע כי חוק העבירות נהליות( יהעבירות המ

 בשינויים המחויבים. 

נועד לקבוע דרך חלופית לענישה פלילית, ובכך לאפשר אכיפת חוק  נהליותימה עבירותה חוק .2.1.2

 במקום כי לבקש חשודה של זכותו הבטחת תוך, פלילית הרשעה ללא החוק על בעוברים  וטיפול

 .המשפט בבית אישום כתב נגדו יוגש הקנס

 :1הן נהליותיהעבירות המ חוקמטרותיו העיקריות של  .2.1.3

 .וזולה מהירה פשוטה בדרך האכיפה שיפור .2.1.3.1

 .המשפט בתימערכת ו התביעהמערכת העומס המוטל על  הקלת .2.1.3.2

של בכתם מתן אפשרות לאדם שעבר עבירה מנהלית לשאת בעונש מתאים, בלי שיוכתם  .2.1.3.3

 מי שעובר עבירה פלילית.

להטיל קנס בגין עבירות תכנון ובניה שהוגדרו בתקנות העבירות  מאפשר נהליותיהמהעבירות  חוק .2.1.4

 . מינהליות כעבירות 2018-"חהתשעתכנון ובניה(  – מינהלי)קנס  המינהליות

 לייעוללהביא  מטרתוכלי נוסף אשר  הינו נהליותימחלק מעבירות תכנון ובניה כעבירות  קביעת .2.1.5

קיום -איו אסור שימוש, אסורה עבודהולהפחתת הנטל על בתי המשפט בתיקים מסוג  האכיפה

נהליות הן ישנקבעו בחוק כעבירות מ העבירות .מנהליים שימוש והפסקת עבודה הפסקת ויצו

 בהתאם לתקנות כפי שיפורט בהמשך. הכלעבודה אסורה , שימוש אסור והפרת צו 

 ביאנועדה לההטלת קנסות מנהליים : והפסקת השימוש האסור האסורה העבודה סרתה .2.1.6

 מהירה בצורה האסור השימוש ולהפסקת האסורה העבודה להסרתלהרתעת עברייני הבנייה, 

 .אלו עבירות כנגד שיפוטית או פלילית אכיפה ביצועבאמצעות  מאשר יותר ויעילה

 ולעובד מיוחד למפקח נתונה ובניה תכנון עבירות על מנהליים קנסות להטיל הסמכות: הסמכות .2.1.7

  .הבנייה על בפיקוח העוסקת היחידה בראש העומד עצמאית מקומית וועדה של

 

 :ובניה תכנון עבירות על מנהליים קנסות הטלתב דעת שיקולו מדיניות .2.2

של הכללית הטלת קנסות מנהליים כפופה למדיניות האכיפה אכיפה באמצעות  :האכיפה מדיניות .2.2.1

 .הרשות האוכפת

                                                           
1
, 746374, הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס' 5891-ו"התשמ, נהליותיהמ העבירות חוק להפעלת והנחיות נוהל 

 44עמוד 
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באמצעות הטלת קנס המרכזית  האכיפה תכלית :באמצעות הטלת קנס מנהלי האכיפה תכלית .2.2.2

 ומניעת הישנות העבירה. האסור השימוש הפסקתהיא הסרת העבודה האסורה, מנהלי 

הפסקת העבירה, גם לאחר המועד שנקבע : הפסקת עבירה לאחר המועד שנקבע בהתראה .2.2.3

במקרים בהם הופסקה או  בהתראה, צריכה להילקח בחשבון בעת ההחלטה על מתן הודעת הקנס. 

הוסרה העבירה לאחר המועד הקבוע בהתראה, על בעל הסמכות לשקול, בין היתר, את השיקולים 

 הבאים לפני החלטה על מתן הודעת קנס לעבירה שהופסקה/הוסרה:

בשל האחראים לא עמדו בלוחות הזמנים של ההתראה  – הפסקת העבירהסיבת  .2.2.3.1

 ;בהםשאינן קשורות נסיבות 

 מדובר בעבירה שאין בביצועה תכלית לרווח; –תכלית ביצוע העבירה  .2.2.3.2

מידת מעורבות ומודעות  –העבירה  ביצוע על האחראים של המעורבות מידת .2.2.3.3

 ;2ההאחראים לעובדה שהם מבצעים עביר

 לדוגמא:יש לבחון את מידת הפגיעה בערכים נוספים  –אחרים  בערכים הפגיעה מידת .2.2.3.4

 ;פגיעה סביבתית, פגיעה תכנונית או מטרדים שונים

היא הכלי לחוק  'לפי סימן ד מנהלית אכיפה :קנסות מנהלייםל מנהלית אכיפההיחס בין  .2.2.4

באמצעות הכלל הוא שבכל מקום בו מטפלים בעבירה . בהתהוות ההאפקטיבי לטיפול בעביר

בהם אין חשוד חריג לכך הם המקרים . ככלי משלים אכיפה מנהלית יש לשלב הטלת קנס מנהלי

   .בביצוע העבירה

 הצו המנהלי.ב את הליכי הוצאת כהערה: יש לפעול כך ששילוב כלי האכיפה לא יע

 :דוגמאות לשילוב כלים

 צו מנהלי להפסקת שימוש .2.2.4.1

 הצו מסירת עם ביחדמסר תי( 4.1.1מסמך ישים מס' ) פני נקיטת הליכיםל אזהרה

 בתיק לפתוח יש, האסור השימוש הופסק ולא במידה, ימים 15 לאחר.  שימוש להפסקת

 להפסקת המינהלי הצו הפרת בגין וכן האסור השימוש בגין מינהלי קנס – חקירה

 .שימוש

 צו הריסה מינהלי .2.2.4.2

תימסר בעת מתן הצו )לפי סעיף  (4.1.1)מסמך ישים מס'  פני נקיטת הליכיםאזהרה ל

ככל שיש חשוד בביצוע העבודה האסורה, יש לפעול להטלת קנס מינהלי (.  )ב( לחוק226

 לאחר הדבקת הצו.

 צו מנהלי להפסקת עבודה  .2.2.4.3

 הצו מסירת עם ביחדמסר תי( 4.1.1מסמך ישים מס' ) פני נקיטת הליכיםל אזהרה

שהופר הצו המינהלי, יש לפעול להטלת קנס מינהלי על  ככל. עבודה להפסקת המינהלי

באשר להטלת  נוספת להריסת העבודה האסורה.  מינהליתהפרת צו במקביל לאכיפה 

 רה לגופו בהתאם למדיניות האכיפה.כל מק ולקשלקנס מינהלי על עבודה אסורה, יש 

 .זה בענייןשיקול דעת  איןהקנס  למטיל. לתקנות בהתאם יקבע הקנס גובה :הקנס גובה .2.2.5

 ,עבודה אסורה עבירת בכל מנהלי קנס הטלת :3אישום כתב הגשת ולא מנהלי קנס הטלת :הכלל .2.2.6

 ובמדיניות האכיפה של הוועדה ,תקנותב ,חוקב שנקבעו בתנאיםשימוש אסור והפרת צו העומדים 

 המקומית.

  

                                                           
2
 להוכיח יסוד נפשי4 נדרש לאכזכור, בעבירות של עבודה אסורה ושימוש אסור  
3
)טרם  44488;מס'  לממשלה המשפטי היועץ הנחיית, ובניה תכנון בעבירות נהליותיהמ העבירות חוק הפעלת 

 4פורסם(
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 המנהל המוסמך יתייעץהבאים  במקריםהעדפת ההליך הפלילי על הטלת קנס מנהלי: : לכלל חריג .2.2.7

 ממצה בלתי רשימה על מדוברכי  ויודגש, כתב אישום  להגישאו להטיל קנס מנהלי עם תובע האם 

 :שיקולים של

על אותו נהלי יהקנס המ הטלת – הסרת העבודה או הפסקת השימוש האסור השגת-אי .2.2.7.1

עבירות יוון שהוא חוזר ועובר כ, במידה מספקתאין בה משום גורם מרתיע אדם 

  .רף הקנסות המנהליים המוטלים עליוח נהליות מאותו סוגימ

אותו אדם לא שילם את הקנסות שהוטלו עליו בעבר והיה צורך להפעיל הליכי  – יעילות .2.2.7.2

 .האכיפה תכלית את משיגים אינם גביה והליכי גביה לגביית הקנסות שהוטלו עליו,

  .בהתאם למדיניות הוועדה –במיוחד חמורות   נסיבות .2.2.7.3

 על נהליימ קנס הודעות יוצאו לא 25.10.2019 ליום עד  :למגורים המשמשים מבנים על תחולה  .2.2.8

 לפני שהסתיימה אסורה בעבודה 21.3.2017 לפני שהחל למגורים שימוש הכוללות עבירות

 לפניוהשימוש למגורים החל , 25.4.2015. בעבירות בהן העבודה הסתיימה אחרי 25.4.2015

  .המוסמך עם התובע האם להוציא הודעת קנסמנהל יתייעץ ה, 21.3.2017

.  25.10.2017לא יוטל קנס מינהלי על עבודה אסורה שנסתיימה לפני  :אסורה עבודה על תחולה .2.2.9

 סור באותם המקרים. אין באמור כדי למנוע הטלת קנס מינהלי בגין שימוש א
 

 הגדרות .3

 התכנון והבניההיחידה הארצית לאכיפת דיני  –"היחידה הארצית"  .3.1

 המחלקה להנחיית תובעים מוסמכי היועץ המשפטי לממשלה –"המחלקה"  .3.2

אשר  אשר עומד בראש יחידת הפיקוח על הבניה בוועדה המקומית העצמאית מנהל –" מוסמך מנהל" .3.3

 .הוסמך כדין להטיל קנסות מנהליים

 והבניה התכנון לחוק)א( 243 בסעיף המפורטים מקרקעין – "רגישים מקרקעין" .3.4

 .1.4דו"ח פיקוח בהתאם להנחיה מס'  –"דו"ח פיקוח"  .3.5

 . 1.5איתור בהתאם להנחיה מס'  דפית –איתור"  דפית" .3.6

תכנון ובניה לחוק )מקרקעין שאינם רגישים( )ה( 243ו )ב(243סעיפים  לפיעבירות  – "עבירות מצומצמות" .3.7

 .מ"ר 25-שהיקפן נמוך מ

 .מ"ר 120-עבירות תכנון ובניה שהיקפן גדול מ – "עבירות גדולות" .3.8

 על מינהלי לקנס זו בהנחיה המתייחס, המינהליותכמשמעותו בחוק העבירות  –"קנס מינהלי קצוב"  .3.9

 .ובניה תכנון עבירות

 

 נספחים .4

 .2018- ח"התשע (תכנון ובניה – מינהלי)קנס  המינהליותלתקנות העבירות  תוספת –' אנספח  .4.1

 .ובניה תכנון עבירות על נהליימ קנס הטלת –תהליך  תרשים –ב'  נספח .4.2

 .נהליימ קנס הטלתביטול הודעת  –תרשים תהליך  – 'ג נספח .4.3

 .מדריך מקצועי לתשאול בעבירות תכנון ובניה –נספח ד'  .4.4

 

 ישימים מסמכים .5

 .אזהרה לפי נקיטת הליכים – 4.1.1מסמך ישים מס'  .5.1

 .קצוב לפני הטלת קנס מינהלי התראה  –4.1.2' מס ישים מסמך .5.2

 .עדות גביית גיליוןו חקירהלעדות, גיליון  הזמנה ,הזמנה לחקירהמזכר,  – 4.1.3 'מס ישים מסמך .5.3
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 .קצוב מינהלי קנס הטלת על ההודע – 4.1.4ישים מס'  מסמך .5.4

 .נמשכת עבירה בשל מינהלי קנס הטלת לפני התראה  – 4.1.5  'מס ישים מסמך .5.5

  .תבנית סיכום תיק חקירה – 4.1.6 מסמך ישים מס' .5.6

 .תבנית בדיקת תיק לפני הטלת קנס מנהלי – 4.1.7 מסמך ישים מס' .5.7

 רשימת חומרי חקירה. – 4.1.8 מסמך ישים מס' .5.8

 

 :להוכחתם נדרשותההעבירות והראיות  פירוט .6

 הוצאת בטרם אישום כתב להגשת ומוכן שלם להיות חקירה תיק על – התיק שלמות :החקירה תיק הכנת .6.1

 .לגבי כל נקנס הקנס הודעת

 : היתר ראיות להוכחת בןהחקירה  יכלול  תיק .6.2

 מבצע העבירה זהות .6.2.1

 העבירה את המקימות העובדות .6.2.2

  העבירה היקף .6.2.3

  העבירה ביצוע מועדי .6.2.4

 התכנוני המצב .6.2.5

 :הבאות מהדרכים באחת שתיעשה יכול העבירה מבצע זהות הוכחת :המבצע זהות הוכחת .6.3

, מקרקעין רישום נסח: כגון, רלוונטיים במסמכים להסתייע יש, כך לצורך : פרונטלית חקירה .6.3.1

 .ועוד/מכר, רכש או שכירות הסכמי, רשויות תשלומי תיעוד, להיתר בקשה

  .דין בית בהליכי שהוגשו תצהירים: מספיקה ראיה המהווים מסמכים .6.3.2

 זהותו את להוכיח מנת-על זו בראיה די,  המשתמש או הקרקע בעל הוא כי דין בבית שהצהיר אדם

 .העבירה בוצעה בהם למקרקעין אותו ולקשור

 

ככל שבן/בת הזוג רשומים בפנקסי הרישום כבעלים במשותף, או מדובר על בית מגורים או נחלה : הערה

חקלאית ובן/בת הזוג מתגוררים בנכס, יש לפתוח בהליך הטלת קנס מינהלי כנגד כל אחד מבני הזוג.  בעת 

זו עילה  תהיה –מתן ההתראה, יש לציין בפני כל אחד מבני הזוג כי במידה ואחד מהם משלם את הקנס 

 לביטול הקנס עבור בן/בת הזוג.  

להודעת הקנס יש לצרף הודעה בזו הלשון: "הריני להודיעכם בתיאום עם תובע הוועדה, כי אם אחד מבני 

 הזוג ישלם, תהיה זו עילה לביטול הודעת הקנס ביחס לבן הזוג השני". 
 

עבירות יוכחו באמצעות כי ויודגש  ,להוכחת יסודות העבירה להלן כללים מנחים :הוכחת יסודות העבירה .6.4

  .נוספותקבילות וניתן יהיה להוכיחן גם בדרכים וראיות  ,ותראיות קביל

 דגשים כלליים להוכחת יסודות העבירה בעבירות עבודה אסורה ושימוש אסור:

  לאמור בהתאם העבירה להיקף באשר מפורטת התייחסות יכלול הפיקוח ח"דו :העבירה היקף .6.4.1

 . זו בהנחיה 7 בסעיף

, רגישים שאינם במקרקעין מצומצמות עבירות על מנהלי קנס להטיל אין :מצומצמות עבירות .6.4.2

 עבירה של מקרה בכל, לכן(. פורסם טרם) לממשלה המשפטי היועץ בהנחיית לקבוע בהתאם

 .להחלטתו, לשקילת האפשרות להציע סגירה בהסדר לתובע התיק את להעביר יש, מצומצמת

 התכנוני המצב על המצביע תכנוני מידע יפורט הפיקוח ח"בדו :תכנוני ומצב המקרקעין סיווג .6.4.3

 או לאומי גן שהם במקרקעין או מוכרזת חקלאית בקרקע שבוצעה עבודה על שמדובר ככל . הקיים

 .הפרסומים מילקוט הרלוונטי פרסוםה בצרוף די – טבע שמורת
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 ככל) הקרובה בסביבה העבירות למצב להתייחס יש הפיקוח ח"בדו :הצדק מן הגנה שלילת .6.4.4

 למדיניות הנתון במקרה האכיפה של להתאמה וכן, כנגדן שננקטו האכיפה ופעולות(, שישנן

 .הוועדה של האכיפה

 

 אסורה:  עבודההוכחת  .6.5

 אסורה עבודההעובדתי:  היסוד .6.5.1

 הקמת, דרך התוויית :לדוגמא  . היתר טעונהה עבודהאו מבוצעת  בוצעה :המעשה .6.5.1.1

 פנימי שינוי למעט, בו תיקון וכל קיים לבניין הוספה, שנית והקמתו הריסתו, בניין

 .ובניין בקרקע אחרת עבודה וכל בדירה

, ייעוד המקרקעין ההיתר לתנאי בניגוד או היתר ללא מבוצעת העבודה :נסיבותה .6.5.1.2

 .(כאלה שאינם למקרקעין רגישים מקרקעין בין אבחנהלצורך ההרלבנטיים )

  דגשים להוכחת עבודה אסורה:  .6.5.2

ביצוע העבודה האסורה מתבצעת  הוכחת ,ככלל :ביצוע העבודה האסורה תחהוכ .6.5.2.1

 .האסורה העבודה ביצוע אודותעל  המפקחידי -עלדו"ח פיקוח  מילויבאמצעות 

 העבודה כי להוכיח מנת על :לתנאיו בניגוד או היתר ללא בוצעה העבודה כי הוכחה .6.5.2.2

 :הדרכים משתי באחת לפעול יש לתנאיו בניגוד או היתר ללא בוצעה

 המקומית הוועדה של נטיווהרל הנתונים במסד בנייה היתר של קיומו בדיקת 

 ונמצא במידה .(שישנו ככלממוחשב  מידע מאגר או הוועדה במשרדי בניין)תיקי 

 . הפיקוח ח"בדו תתועד הבדיקה. להיתר התאמה לבדוק יש היתר

 כי לא ניתן היתר לעבודה אישור בכתב מגורם מוסמך בוועדה לתבק. 

, אם לא ננקטה שנים 5 בחלוףעבירת העבודה האסורה מתיישנת  :עבירה התיישנות .6.5.2.3

השנים שקדמו  5יש להוכיח כי העבירה בוצעה בתוך לפיכך, . בעניין פעולת חקירה

 :כגון ,מסמכים באמצעות עשהשת יכול כאמור הוכחה . לפעולת החקירה הראשונה

 פרונטלית.  הירחק או"חות פיקוח מוקדמים דו, תצלומי אויר

 

 :אסור שימושהוכחת   .6.6

 העובדתי:  היסוד .6.6.1

 ., או נעשה שימוש בעבודה אסורההיתר הטעון שימוש נעשה: המעשה .6.6.1.1

 היתר לתנאי בניגוד או היתר בלא שנעשה היתר הטעון במקרקעין שימוש: נסיבותה .6.6.1.2

הרלבנטי  המקרקעין יעוד, אסורה בעבודה שימוש, לתכנית בניגוד במקרקעין שימוש

 .(כאלה שאינם למקרקעין רגישים מקרקעין בין אבחנהצורך ל)

 :האסור שימוש להוכחת דגשים .6.6.2

המפקח  ידי-על פיקוח"ח דו מילויהשימוש תתבצע באמצעות  הוכחת :השימוש הוכחת .6.6.2.1

 .האסור השימוש אודותעל 

 :כניתבניגוד לתנאי היתר או בניגוד לת הנסיבות כי השימוש נעשה ללא היתר, הוכחת .6.6.2.2

 .בשינויים המחויבים 6.5.2.2יש לפעול כאמור בסעיף 

, (תכנון ובניה-נהליות )קנס מינהלייהעבירות המ לתקנות 3 תקנה :למגורים שימוש .6.6.2.3

 יהיה ,בנסיבות של שימוש למגורים העביר הנעבר כאשרקובעת כי  ,2018התשע"ח 

 האם לעובדה הפיקוח"ח בדו להתייחס ישלכן, . הנקוב הקנס מחצית בגובה הקנס

 .לא או מגוריםל שימוש על מדובר
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נקיטת הליך אכיפה כנגד עבירות : עבירת שימוש תואם תכנית בעבירת בניה שהתיישנה .6.6.2.4

  .טעונות אישור המחלקה טרם נקיטת הליך אכיפהאלו 

 

 (:לחוק 219 סעיף או 216 סעיף לפי צו לעניין) צו קיום-אי .6.7

לעניין  צו מנהלי להפסקת עבודה או  צו מנהלי להפסקת שימוש, היא עבירה  246 סעיף לפי עבירה .6.7.1

 ש"ח, ללא קשר להיקף העבירה. 50,000שהקנס בגינה הוא 

 העובדתי:  היסוד .6.7.2

מנהלי להפסקת  המפרים צו ,היתר הטעונים שימושמבוצע  או עבודהבוצעה : המעשה .6.7.2.1

 .עבודה או צו מנהלי להפסקת שימוש

 או שבוצעו( 219) השימוש או( 216) העבודה את האוסר מנהלי צו קיים: נסיבות .6.7.2.2

 .מבוצעים

  .הצו של לקיומו חשודה מודעות  :הנפשי היסוד .6.7.3

 :קיום צו-להוכחת אי דגשים .6.7.4

 לתיק (219או  216לפי סעיף הצו המנהלי ) תיקת איש לצרף  :קיומו של צו הוכחת .6.7.4.1

 .החקירה

החשוד היה מודע לקיומו של הצו בין באמצעות  כי להוכיחיש  :חשודה מודעות הוכחת .6.7.4.2

 או בנסיבות אחרות. כדין נמסר הצוהוכחה כי 

 יש לצרף שני דו"חות פיקוח: :הצו הפרת הוכחת .6.7.4.3

 המנהלי הצו מתן בהליך שבוצע"ח הדו. 

 הצו הפרת על ומעיד הקנס הטלת בהליך שבוצע"ח הדו. 

 

 :העבירה היקף הוכחת .7

 העבירות בגין םנהליייהמ הקנסות גובה, 2018-, התשע"חנהליות )תכנון ובניה(יהעבירות המ לתקנות בהתאם

ראיות שאסף המפקח היקף העבירה נשענת על  הוכחת.  צו קיום-אי עבירת למעט, להיקפןבהתאם  נקבע

 במסגרת החקירה.  

 ובדפיתבדו"ח הפיקוח  ויתועדואופן ביצועו המדידה שערך המפקח,  מדידהכאשר היקף העבירה מבוסס על 

 בהתאם לכללים הבאים: המדידה לבצע את  יש ,האמור לאור  האיתור.

 המדידות את לאמת מנת על נוספות מדידות לבצע יש, המבנה ורוחב אורך למדידת מעבר: עודפת מדידה .7.1

 .(נוספים במקומות/אורך רוחב מדידת, אלכסונים)מדידת  שבוצעו הקודמות

 : שונים מועדים בשני העבירה היקף מדידת: כפולה בדיקה .7.2

  .(הראשון הפיקוח"ח דו)עריכת  קעיןבמועד הביקור הראשון במקר – ראשונה בדיקה .7.2.1

חקירה  ביצוע בעתהתראה,  מסירת בעתביקור במקרקעין ) עבמועד נוסף בו בוצ – שניה בדיקה .7.2.2

 (. בעת מועד אחר בו המפקח ביקר בשטח ואבשטח, 

 קייםבמידה ו. באמצעות מערכת המידע הגיאוגרפית השנייהתתבצע הבדיקה  ,שניתן ככלממוכנת:  בדיקה .7.3

ממוכנת  בדיקה .וירוהא צילום לעדכניות בהתאם, הממוכנת לבדיקה עדיפות תינתן ,הבדיקות בין ערפ

 ומטה, על מנת שניתן יהיה לזהות בבירור את גבולות המבנה. 1:4,000של  "מבקנתיעשה 

   או מד טווח לייזר. מדידה גלגל, מדידה סרט :כגוןבלבד:  מאושרים מדידה אמצעיב שימוש .7.4

 120-מקטן  מורכב מבנה: זה)לעניין  העבירה להיקף באשר ספק מתעורר כאשר: במקרים מורכבים מדידה .7.5

 .מדידה לביצוע מודד לתאו סמיכות לגבול מדרגת הקנס(, יש לשקול הפע ר"מ
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לשקול  יש, מודד ידי-על מדידה בוצעה ולא, המדרגה לגבול סמוכות האומדן שתוצאות ככל: הערכת שגיאה .7.6

בהתאם להערכת השגיאה, בהערכת השגיאה יש לקחת בחשבון את דיוק  הנמוכה המדרגה לפי הקנס הטלת

 .אמצעי המדידה ומורכבות המבנה

 .ממוכנת רצוי ,אחת במדידה להסתפקר ניתן "מ  120רה עולה על יכאשר היקף העב:  רה גדולהיעב .7.7

בכלל זה גם עבודה אסורה המצויה בשלב ) רבוע מטר לפי יחושבו מבניםככלל, : העבירה היקף חישוב .7.8

זה  יןילענ. לפי מטר אורך ו" יחושבקו מבנה"מבנים שהם  (. כלונסאותקידוח מוקדם של פיתוח הקרקע או 

 נהליות )קנס מינהליילתקנות העבירות המ 4 תקנה  קטן ממטר. שרוחבה קווית: גדר או תשתית "מבנה קו"

 ו" מסוג גדר שגובהקו מבנה"ב שימוש או בניה עבירתבמקרה של  כי קובעת, 2018-התשע"ח תכנון ובניה(, –

מחצית מהנקוב  יהיה המוטל הקנסשאינם רגישים,  במקרקעיןמטר משני הצדדים,  1.5אינו עולה על 

 וההיקף יחושב לפי מטר אורך.

 

  המינהלי הקנס הטלת הליך .8

דו"ח פיקוח,  יערוך, והבניה התכנון חוק על מינהלית עבירה נעברה כי להניח סביר יסוד למפקח היה :איתור .8.1

  .חקירה בהליך פתיחה לאישורהמוסמך  למנהל יועברו האיתור ודפית הפיקוח ח"דו  איתור. דפיתוימלא 

 .(4.1.1מסמך ישים מס' הליכים )זהרה לפני נקיטת בשלב האיתור רצוי ליתן א

 סביר יסוד קיים, בהתאם למדיניות האכיפה, כי במקום זה מוסמך מנהל ראה :הליך האכיפה על החלטה .8.2

קנס  – חקירה תיקיורה על פתיחת  –חקירה על עבירות תכנון ובניה  לפתוח בהליך נכוןו ,עבירה לביצוע

יקבע מועד לסיום המוסמך  המנהל  .הדפיתויאשר בחתימתו את תיעוד במערכת המעקב על , מינהלי

טרם יורה על פתיחה  ימים אלא במקרים חריגים. 30תיק שלא יעלה על פעולות החקירה והגשת סיכום 

 2.2.6והתאמת התיק להליך הטלת קנס בהתאם לסעיף  האכיפה את מדיניותהמוסמך בחקירה יבחן המנהל 

 .לעיל

 חקירה: .8.3

. באזהרהה ירלחק חשודויזמן את ה , 9.3בהתאם לסעיף  מסמכים: המפקח יאסוף מסמכים איסוף .8.3.1

 מנת לצמצם את זמן החקירה.-שניתן את הוצאת הזימונים לחקירה על יש להקדים ככל

 .  9.4בהתאם לסעיף  חשוד: המפקח יחקור את החשודחקירת ה .8.3.2

 בדיקת רישום פלילי: .8.4

פרטי רישום, בביצוע העבירה לחשוד קיימים יש לבדוק האם  בעבירות במקרקעין שאינם רגישים .8.4.1

 בחמש השנים האחרונות. ( רישום פלילי כלומר:חקירה או משפט )

יש לפעול להגשת כתב לא יוטל עליו קנס מנהלי ו –רישום פלילי קיים במידה ונמצא כי לחשוד  .8.4.2

  אישום בגין העבירה. 

' מס ישים מסמך) יחתום המנהל המוסמך על התראה ,התראה למתןבו נמצאו די ראיות  מקום :התראה .8.5

 התנאים הבאים:קיומם של בדיקת  לאחר, (4.1.2

  .מצומצמת"עבירה "העבירה אינה  .8.5.1

 .תואמת את מדיניות האכיפה או שישנה הצדקה אחרת לאכוף בעניינההעבירה  .8.5.2

 .עילל 2.2.7אינה מסוג העבירות שמתאים להגשת כתב אישום כאמור בסעיף  העבירה  .8.5.3

התראה יכול ותימסר לפני סיום פעולות  . זו בהנחיה 11 סעיף לפי תימסר ההתראה :מסירת התראה .8.6

 זימון מסירת עם יחד התראה למסור ניתןמא: לדוג) בהתאם לתשתית הראייתית המתגבשת הכל ,החקירה

התראה להשיג את תכלית האכיפה  כי בכוחה של יודגש (.בתיק מסמכים איסוף לאחר לחקירה חשודה

 .4יש לשקול מתן התראה ,התראה ליתןאין חובה  םגם במקומות בה ,כן–עלהמינהלי.  בטרם הטלת הקנס

                                                           
4
 4;534תכנון ובניה(, התשע"ח  –, תקנות העבירות המינהליות )קנס מינהלי (ב)1 תקנה 
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 30)עד  ההתראה תקופת בתוך במקרקעין השימוש או הבניה התפתחות אחר מעקב יבצע המפקח :מעקב .8.7

 .  (ההתראה מתן ממועד ימים

. סיכום דפית ולהכין פיקוח ח"דו למלא יש – הופסקה או, מהמקרקעין העבירה שהוסרה ככל .8.7.1

 . מינהלי קנס יוטל לא – זה במקרה

ים להפרת הצו ייזמן בהקדם את האחרא – מנהלי צו להפרת חשד יש כי מפקח שמצא ככל .8.7.2

 לחקירה.

 עם המוסמך  למנהל ויעבירו החקירה תיק את המפקח יסכם, פעולות החקירה סיום לאחרסיכום תיק:  .8.8

   . מינהלי קנס הטלת-לאי או מינהלי קנס להטלת המלצה

עם המלצה להוציא הודעת קנס יועבר התיק למנהל המוסמך לא הוסרה/הופסקה העבירה,  :קנס הודעת .8.9

בעזרת  תבנית לבדיקת לפני הטלת קנס מנהלי המנהל המוסמך יבחן את התיק וטיוטת הודעה כאמור. 

 ויעבירו להתייעצות  עם תובע ככל שנדרש.( 4.1.7)מסמך ישים מס' 

 :המינהליבטרם מתן הודעת הקנס  התייעצות .8.10

או ₪,  50,000הנקוב בהודעת הקנס יעלה על  המינהלימקרה בו גובה הקנס  בכל – התייעצות חובת .8.10.1

עם  התייעצות מנהל מוסמך יקיים₪  50,000בכל מקרה בו קיים קושי , גם אם גובה הקנס נמוך מ

 . תובע

תהליך  ,)טרם פורסם( 8.1155המשפטי לממשלה  מס' ית היועץ יבהתאם להנח – מועדים .8.10.2

 ימים. 14ההתייעצות בטרם מתן הודעת הקנס יושלם בתוך 

למנהל  התיקאת יחזיר התובע  , לעיל 8.10קיום התייעצות לפי סעיף  לאחר :ושוברים הודעה פקתה .8.11

  , לצורך רישום והפקת שוברים לתשלום.המוסמך, ההודעה תחתם ותועבר לגורם המטפל בהפקת השוברים

הודעת הקנס תימסר   .זו בהנחיה 11 סעיףבהתאם ל תבוצע הקנס הודעת מסירת :מסירת הודעת הקנס .8.12

. יש חשיבות להוצאת ההודעה בסמוך ככל הניתן למועד זה כדי בהקדם האפשרי מתום תקופת ההתראה

 להשיג את תכלית האכיפה.

, במידה ולאחר מיד לאחר המצאה, על הרשות האוכפת לעקוב אחר תשלום הקנס המנהלי :מעקב תשלום  .8.13

 .את הטיפול למרכז לגביית קנסות תום המועד לתשלום הקנס הקנס לא שולם יש להעביר

 

 :מינהלי לקנס חקירה תיק בנייתו מסמכים איסוף .9

 .לעיל 7 סעיף פיל היקף העבירה אומדן היתר בין שיכלול פיקוח ח"דו ימלא המפקח :פיקוח ח"דו .9.1

 )במסגרת עריכת דו"ח בהתייחס למקרקעין בהם מבוצעת העבירה מידע תכנוני תפקה :תכנוני מידע .9.2

 לשאלה להתייחס, היתר ובין, במקרקעין והתכנון הרישוי לנושא להתייחס יש התכנוני  מידעב.  הפיקוח(

 .רגישים במקרקעין מדובר האם

 .המפקח יאסוף מסכים ויסתייע לשם כך במדריך המקצועי )נספח ד'( :מסמכים איסוף .9.3

 באזהרה: חשודה חקירת .9.4

 יזמן המפקח. מינהלי קנס הטלת לפני באזהרה חקירה ביצוע חובת קיימת – חשודה גרסת השמעת .9.4.1

 הזמנה. טענותיו את להשמיע לו לאפשר מנת על, מינהלי קנס הטלת לפני לחקירה חשודה את

זימון . זו להנחיה 11 סעיף לפי תימסר והיא 4.1.3מסמך ישים מס'  באמצעות תתבצע לחקירה

 ימים מיום הוצאת הזימון. 7-לחקירה לא יפחת מ

סמך ישים מ) אחיד חקירה גיליון גבי על היהת חקירת החשוד – החשוד חקירה פרונטאלית של  .9.4.2

 .במדריך המקצועי )נספח ד'(שאלות המרוכזות  בסיועו הכללים פי-על, (חקירה גיליון – 4.1.3מס' 

 על, עבורו שנקבע במועד לחקירה מופיע אינו החשודו במידה, ככלל – לחקירה הופיע לא החשוד .9.4.3

 המנהל. של באישור תהיה נוספת לחקירה לזמן שלא החלטה . לחקירה נוספת פעם לזמנו המפקח
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ראייתית בסיסית לקשירת  תשתית לוודאעל המפקח  – יהישנה פעםב הלחקיר הופיעלא  החשוד .9.4.4

למקרקעין, נסח טאבו  רלבנטי בניה היתר: תצהירים שהגיש לבית דין, לדוגמאלעבירה ) חשודה

, אלא בנסיבות מיוחדות ואם נוספת פעם חשודה את לזמן צורך אין זימונים שני לאחר  .(דומהוכ

 .  החקירה מחייבת זאת
 

 : נמשכת שימוש עבירת בגין המינהלי הקנס הטלת הליך .10

יש לצרף  "התראה לפני הטלת קנס  להודעת קנס על עבירת שימוש :התראה על עבירת שימוש נמשכת .10.1

 בתוך ההתראה יש לקצוב מועד להפסקת העבירה.  (. 4.1.5)מסמך ישים מס'  מנהלי בשל עבירה נמשכת"

 נסיבות המצדיקות חריגה. אלא אם יש ימים 30-ל 15בהתראה יהיה בין המועד הנקוב  ,ככלל

 :ההתראה תקופת בתוך במקרקעין הנמשכת העבירהביצוע  משךה אחר מעקב יבצע המפקח :מעקב .10.2

 סיכום )סגירת תיק(.  דפיתלמלא דו"ח פיקוח ולהכין  יש :הנמשכת העבירהשהופסקה  ככל .10.2.1

 :הנמשכת העבירה הופסקה שלא ככל .10.2.2

ויבצע ביקורים , הנמשכת העבירה ביצוע"ח פיקוח המתעד את המשך דוהמפקח  ימלא .10.2.2.1

 עיתיים במקום על מנת לתעד את המשך השימוש.

ימים מיום שניתנה  120-מהמועד הנקוב בהתראה ולא יאוחר מ ימים 90 תוךב .10.2.2.2

המפקח במקרקעין ויפיק  סייר, יעבור עבירת השימוש(ההתראה )מועד הטלת הקנס 

 .העבירה ביצוע המשךדו"ח המתעד את 

 עם המלצה המוסמך  למנהל התיק את יעביר, מבוצעת עדיין העבירהו במידה

 . נמשכת עבירה בגיןימים(  90) מקסימלילהטלת קנס מינהלי 

 עם המלצה להטלת המוסמך למנהל  התיק את יעביר, הופסקה העבירהו במידה

המפקח על ביצוע  ידעקנס מינהלי בגין עבירה נמשכת לפי המועד המאוחר בו 

  העבירה. 

 בשינויים המחויבים. 8.11עד  8.8 יש לפעול לפי סעיפים  .10.3

מנהל מוסמך  רשאי, הקנס לביטול בקשה או להישפט בקשה הוגשה שלא ובהינתן, ימים 90 בחלוף :מעקב .10.4

 הרגילים הכללים יחולו, כך לצורך כי מובן. חדשה עבירה בה ויראו, עבירה אותה בגין מנהלי קנס להטיל

 לעיל(. 8)כאמור בסעיף  חקירה תיק הכנת לרבות, מינהלי קנס הטלת בדבר

 

5כדין מסמכים מצאתה .11
 

 ניתן, מכוחו שנקבעו והתקנות המינהליות העבירות חוק לפי לאדם להמציאו שיש אחר מסמך או הודעה .11.1

 :מאלה באחת להמציא

לידי בן משפחה הגר עמו  :, ובאין למצאו במקום מגוריו או במקום עסקוהנמען ליד במסירה .11.1.1

במסירה במשרדו הרשום או לידי  –ונראה שמלאו לו שמונה עשרה שנים, ובתאגיד ובחבר בני אדם 

 אדם המורשה כדין לייצגו.

לפי מענו של האדם, התאגיד או חבר בני אדם, עם אישור מסירה.  התאריך  :מכתב רשום במשלוח .11.1.2

 אשר יופיע באישור המסירה ייראה כתאריך ההמצאה. 

העשרים לאחר המשלוח ייראה כתאריך  היוםבו נשלחה הודעה בדואר רשום,  במקרה .11.1.2.1

ההמצאה, זולת אם הוכיח הנמען שלא קיבל את ההודעה או המסמך מסיבות שאינן 

 .מלקבלבו ולא עקב הימנעותו  תלויות

                                                           
5
 )סימן ו( 9;>4 –תקנות העבירות המינהליות, תשמ"ו  
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יכולה  –נהליות ינמען להודעה או מסמך אשר נמסרו לו לפי חוק עבירות מ תגובת .11.1.2.2

 להיות ראייה נסיבתית להמצאתה כדין. 

 המצאה לידי הרשות האוכפת .11.2

 .משלוח דואר רשום לפי הנמען הנקוב בהודעת הקנס שהוציא המנהל המוסמך :דואר רשום .11.2.1

ובלבד שניתן למוסר  ,לפי המען הנקוב בהודעת הקנס :המנהל המוסמךמסירה לעובד במשרד  .11.2.2

 .אישור בכתב על המסירה

 

 נהליותיירות מסדרי רישום של עב .12

נהליות אשר הוטל בשלהן קנס מינהלי יבמשרדי הרשות האוכפת יתנהל רישום של עבירות מ :חובת רישום .12.1

 )להלן המרשם(

 המרשם יכלול פרטים אלה: תכולת המרשם: .12.2

 היחיד או התאגיד שעליו הוטל הקנס המנהלי;שם  .12.2.1

 מספר הזהות של היחיד, מספר רישומו של התאגיד או מספר מזהה אחר הנהוג במשרד; .12.2.2

 תיאור העבירה ומועד ביצוע העבירה; .12.2.3

 מועד תשלום הקנס; .12.2.4

 הקנס שהוטל , לרבות הפרשי הצמדה וריבית ותוספת פיגור; .12.2.5

יעבירו הרשויות האוכפות  המשפטי לממשלה, ת היועץייובהתאם להנח ,בהתאם לקבוע בחוק: חובת דיווח .12.3

וחים יועברו ליחידה הארצית ודיווחים בדבר פעילות האכיפה בכלל והטלת קנסות מנהליים בפרט. הדי

 ולמחלקה בהתאם להנחיות המפורסמות ודרישות שיעלו מעת לעת.

 

  קנסות תשלום .13

 באמצעות, המינהליימים מיום המצאת ההודעה על הטלת הקנס  60ישולם במלואו תוך  מינהלי קנס .13.1

6.הקנס הטלת על להודעה המצורפת זיכוי הודעת
 

 :שולם והקנס הקנס לתשלום מועד משהגיע .13.2

 סגירת –סיכום  דפיתלבצע ביקור במקרקעין, לכתוב דו"ח פיקוח והוצאת  יש: העבירה הוסרה .13.2.1

  .תיק

פעול להוצאת הודעת קנס על ל יש – שימוש בעבירת ומדובר במידה :הוסרה לאהעבירה ככל ש .13.2.2

 עבירה נמשכת ובהמשך על קנס עבירה חוזרת.

 :שולם לא והקנס הקנס לתשלום מועד משהגיע .13.3

 .  2.2.3בהתאם לאמור בסעיף  לגביית התשלום הליכים ליפעהיש ל :העבירה הוסרה .13.3.1

וככל שמדובר על עבירת שימוש:   לגביית התשלוםהליכים להפעיל  יש :הוסרה לאהעבירה ככל ש .13.3.2

 .ובהמשך הוצאת הודעת קנס על עבירה חוזרת הודעת קנס לעבירה נמשכתפעול להוצאת ל יש

פי בקשת -עלנהליות מקנה סמכות לבית המשפט יחוק העבירות המ :מאסר במקום קנס מנהלי שלא שולם .13.4

הרשות ם מיום הטלת הקנס. חודשי 6להטיל מאסר במקום קנס מנהלי שלא שולם וזאת אם חלפו תובע, 

האוכפת תבצע מעקב אחרי גביית הקנסות והמועדים הרלבנטיים ובמידה וחלפו המועדים ולא שולם הקנס 

 יש לפנות לתובע לצורך הגשת בקשה כאמור. 

  

 

                                                           
6
 4(934337) 746374 לממשלה המשפטי היועץלהנחיית  4544:סעיף  
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 (נהליותימה עבירותה חוקלא 8 סעיףלביטול  ) בקשה .14

המשפטי לממשלה הסמיכו לעניין זה,  שהיועץ תובעל להגישלנקנס הודעת תשלום קנס, רשאי הוא  ומצאהה .14.1

  .לו שהומצאהימים מיום  30, וזאת תוך ההודעהלביטול  בקשה

, חשודה טענות את המאמתים, מסמכים לה ויצורפו מנומקת תהיה הקנס תשלום הודעת לביטול הבקשה .14.2

 .בהודעה הרשום המען לפי ותישלח

 החלטה בבקשה בהקדם האפשרי.לבקשת תובע יועבר חומר החקירה לעיונו ולקבלת  .14.3

 בקשה לביטול הודעת תשלום קנס, אינה דוחה את המועד לתשלומו.  הגשת .14.4

שהגיש בקשה לביטול הודעת תשלום קנס, אינו רשאי להודיע על רצונו להישפט לפני שהתובע המציא  חשוד .14.5

ברצונו  כילהודיע  חשודה רשאי, הקנס תשלום הודעתלו את החלטתו; דחה התובע את הבקשה לביטול 

על  ההחלטה המצאתימים ממועד  30וזאת בתוך  – 13באופן המפורט בסעיף  – על העבירה להישפט

 .הבקשה את הדוחה החלטתו את לו המציא שהתובע לפני הקנס את שילם אם אף, הסירוב
 

  להישפט רצון על הודעה .15

 על להישפט ברצונו כיאליו,  שנמסרהרשאי להודיע בכתב על גבי הספח של ההודעה על הטלת הקנס  חשודה .15.1

ימים לאחר המצאת ההודעה על הטלת הקנס  30, תוך הקנס את שהטיל מיההודעה תומצא ל .העבירה

 .)ג((8 סעיף נהליותיהמ העבירות)חוק המינהלי 

 יבחן , אשרימים מיום המצאת הודעת הקנס על רצונו להישפט, יועבר תיקו לתובע 30שהודיע בתוך  חשוד .15.2

 החלטה בעניין. קבליוהראיות 

 בהטלת המינהלי הטיפול הפסקת על קנסות לגביית למרכז הודעההרשות האוכפת   תישלח, במקביל

 .((60.004) 4.3041 לממשלה המשפטי היועץ בהנחיית. 5.5.5)סעיף  הקנס
 

  על עבירות תכנון ובניה מינהלייםקנסות  הטלת – תיק מבנה .16

 .זו הנחיה של הישימים המסמכים כל+  חקירה לתיק הרלוונטיים המסמכים כל .16.1

 :פי הנחיה זו-על ישימים מסמכים .16.2

 .מינהלי קנס הטלת לפני התראה .16.2.1

 .קצוב מינהלי קנס הטלת על הודעה .16.2.2

 .נמשכת עבירה בשל מינהלי קנס הטלת לפני התראה .16.2.3

 אחר רלוונטי מסמך כל .16.2.4

 

 .20.12.2018 –לתוקף  ,2018-, התשע"חנהליות )תכנון ובניה(יכניסת תקנות העבירות המ מיום: ההנחיה תחולת .17

 

 

 אברהם ברון כהן

 מנהל היחידה הארצית לאכיפת

 דיני התכנון והבניה
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 2018 -ע"חשהת (,תכנון ובניה –תוספת לתקנות העבירות המנהליות )קנס מינהלי  ':א נספח
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 הטלת קנס מינהלי על עבירות תכנון ובניה – תהליך תרשים נספח ב':
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 עבירה נמשכת –הטלת קנס מינהלי על עבירות תכנון ובניה  – תהליך תרשים נספח ג':
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 בעבירות תכנון ובניה חקירהמדריך מקצועי ל נספח ד':

 

 

 יופץ לרשויות האוכפות באופן נפרדהנספח 
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 4.1.1ישים מס'  מסמך

 

 (إلى حضرة) לכבוד      

      ____________________ 

 (: ________________التارٌخתאריך )                     

 ___________(: رقم الملفמספר תיק )               

 אזהרה לפני נקיטת הליכים
 إجراءات اتخاذ قبل إنذار

 1965-יה התשכ"היבהתאם לחוק התכנון והבנ

 (5691بناء على قانون التنظٌم والبناء لعام )

_________ נמצא כי בוצעו עבירות, לכאורה, על חוק התכנון  خلال الزٌارة التً تمت فً ٌوم() בביקור שנערך ביום
تبٌن انه قد تم ارتكاب مخالفات، كما )והבנייה במקרקעין הנמצאים בתחום התכנון של הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה 

 :(المدٌنة/البلدة) _________עיר/ישוב: (ٌبدو، لقانون التنظٌم والبناء فً الارض الواقعة ضمن نطاق التنظٌم للجنة المحلٌة للتنظٌم والبناء
 __________,  :(حوض) _______ גוש

 _____________ :(إحداثٌات) נ"צ  __________, :(عقار) __________, משק :(قطعة) חלקה

  :(المخالفات هً) העבירות הן

 (عمل ممنوع فً الأراضً ) עבודה אסורה במקרקעין  
  (استخدام ممنوع للأراضً )שימוש אסור במקרקעין  
  (عدم تنفٌذ أمر)אי קיום צו  

 :(تفصٌل الأعمال أو الاستخدام)פירוט העבודות או השימוש 
__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________ 

לידיעתך כי הבנייה או השימוש מהווים עבירה, לכאורה, וכי עם קבלת היתר בנייה או הסרת הבנייה אבקש להביא 
או הפסקת השימוש, הנך מתבקש/ת להודיע על כך בהקדם ליחידה הארצית לאכיפת דיני התכנון והבנייה, על מנת 

 נוספים, במסגרת קבלת החלטה בעניין נקיטת פעולות אכיפה.שמידע זה יישקל, יחד עם נתונים 
ستخدام، نعلمك بأن هذا البناء و/أو الاستخدام ٌشكل مخالفة، كما ٌبدو، حٌث أنه عند الحصول على ترخٌص بناء و/أو إزالة البناء و/أو اٌقاف الا)

على الفور، من اجل تقٌٌم هذه المعلومات إلى جانب معطٌات أخرى، ضمن ٌتوجب علٌك ابلاغ الوحدة القطرٌة لتطبٌق قوانٌن التنظٌم والبناء بذلك 
 .(قرار إتخاذ وتنفٌذ العقوبة على المخالفة

 
גם אם יוצא היתר בנייה או יופסק השימוש או תיהרס הבנייה, אין בכך ערובה שלא יינקטו פעולות אכיפה  -יובהר 

 נגדך או נגד המבנה.
 .(ٌقاف الاستخدام، و/أو هدم البناء غٌر القانونً، فهذا لا ٌضمن عدم اتخاذ اجراءات ضدكحتى إن تم استصدار ترخٌص، او ا)

 
רשם במרשם הפלילי וצווי הריסה עשויים להירשם במרשם יפי חוק התכנון והבנייה, ת-הרשעה בביצוע עבירה, על

 המקרקעין.
 .(ملف جنائً الادانة بتنفٌذ مخالفة، بحسب قانون التنظٌم والبناء، سٌؤدي إلى فتح)

 
   
 
 
 
 
 
 
   
 
 

 
 

  ,(مع الاحترام)בכבוד רב                                                                                                                                

   _____________                (التوقيع) חתימה                                                                                                                      

                                            ___________ (اسم المفتش)שם המפקח                                        __________:(توقٌع المستلم)  חתימת המקבל

 

 !انتبه  שים לב!                                                                            
, ניתן להטיל קנס מנהלי קצוב בגין עבודה ושימוש 2018-תכנון ובנייה(, התשע"ח –על פי תקנות העבירות המנהליות )קנס מנהלי 

، يمكن فرض غرامة إدارية محدودة بسبب العمل 2018تنظيم وبناء(،  -استنادا الى أنظمة المخالفات الإدارية )غرامة إداريةאסורים במקרקעין: 

 والاستخدام الممنوع في العقار: 
جديد بسبب شاقل  300,000حتى לגבי יחיד. .  -בגין עבירת שימוש אסור  ₪ 300,000בגין עבירת עבודה אסורה ובנוסף עד ₪  300,000. עד 1

 .بخصوص فرد -شاقل جديد بسبب مخالفة الاستخدام الممنوع 300,000العمل الممنوع بالإضافة الى 
شاقل جديد  600,000حتى לגבי תאגיד. . -בגין עבירת שימוש אסור  ₪ 600,000בגין עבירת עבודה אסורה ובנוסף עד ₪  600,000. עד 2

  بخصوص شركة. – شاقل جديد بخصوص استخدام ممنوع 600,000بخصوص مخالفة عمل ممنوع وبالإضافة الى 
 .شاقل جديد بخصوص مخالفة مستمرة للاستتخدام الممنوع 1,400حتى ליום בגין עבירה נמשכת של שימוש אסור. . ₪  1,400. עד 3

 ___________________________ גובה הקנס הצפוי:
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 4.1.2ישים מס'  מסמך

 ובניה תכנון עבירות על קצוב מינהלי קנס הטלת לפני התראה

 לכבוד

 ______________ אחר מזהה' מס/  התאגיד רישום' מס/  הזהות' מס____________  שםה

 : ___________________________________________מעןה

 מיקוד            בית' מס               רחוב            שובי               

  

 במקום ___________________ __________ תאריךב

 

 

 

 

נדרש לפעול  הינך ,2018-ח"ע, התשתכנון ובניה( –)קנס מינהלי  נהליותיהמ עבירות)א( לתקנות ה5לתקנה  בהתאם

( יום ממועד מסירת התראה זו, לתיקון ההפרה ולהסרה מלאה של העבודה 30לאלתר, ולא יאוחר משלושים )

 האסורה שהוקמה/ להפסקה מוחלטת של השימוש האסור המתקיים. 

, 1965יוטל עליך קנס מינהלי, בהתאם לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה  –ככל שלא יושב המצב לקדמותו כאמור 

-תכנון ובניה(, התשע"ח –ותקנות העבירות המינהליות )קנס מינהלי  1985–העבירות המינהליות, התשמ"ו חוק

 :להלן כמפורט)להלן: "התקנות"(,  2018

 .האמורה לעבירה בתקנות שנקבע חדשים שקלים __________ בסך קצוב מינהלי קנס (1)

 ובסך, העבירה נמשכה שבו יום לכל חדשים ליםשק______ ____ בסך נמשכת עבירה בשל קצוב מינהלי קנס (2)

 וזאת____________,  יום ועד____________  שמיום התקופה בשל, חדשים שקלים___________  הכל

 ; בהתראה כאמור ההפרה תוקנה שלא לאחר

 .זה קנס הטלת תאריך לאחר להצטבר הנמשך הקנס ימשיך, תתוקן לא ההפרה אם

 

 

 

 

גם אם יוצא היתר בנייה או יופסק השימוש או תיהרס הבנייה, אין בכך ערובה שלא יינקטו פעולות  - יובהר

 אכיפה נוספות נגדך או נגד המבנה

                               
 ,רב בכבוד                                                                                                                 

                                               ___________________ 

 מנהל הפיקוחשם                                                                                                                                
 

   

 (האוכפת הרשות עם להתקשרות)פרטים             

 

 

 

 

 פרטי העבירה

  במקום _____________________________ __________ תאריךב
 על )הסעיף והחיקוק( __________________________ מינהלית עבירה עברתכי  נמצא

: להלן כמפורט
______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

______________________________________________________________ 

בוועדה  מטה לחתום בהקדם כך על להודיע מתבקש הינך, לשימוש היתר או בניה היתר שברשותך ככל

 קבלת במסגרת, נוספים נתונים עם יחד, יישקל זה שמידע מנת על, המקומית לתכנון ולבניה _______

 .מינהלי קנס הטלת לרבות, בעניין אכיפה פעולות נקיטת בעניין החלטה
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 + הזמנה למתן עדות + גיליון חקירה + גיליון הזמנה לחקירה מזכר +  – 4.1.3ישים מס'  מסמך

 גביית עדות 

 

 מזכר

 

  _______________ תאריך רישום המזכר:

   ' ________________מס חקירה תיק אל:

 : ___________________________    מאת

 

 _________________במקום______________ בשעה __________ביום

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

    ___________________________________________________ 

 

 

 __________________: חתימה
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 עדות למתן עד הזמנת
 

 (: ________________التارٌخ) תאריך  

 ___________(: الملف رقم) תיק מספר

 (حضرة إلى) לכבוד

____________________ 

  

 (للتحقيق دعوة) עדות למתןהזמנה הנדון: 

 

הנך מוזמן/ת למתן עדות במסגרת חקירה  ,1965-לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה 206מכוח סמכותי לפי סעיף 

 .שעניינה עבירות על חוק התכנון והבנייה

 ,(أدناه المسجل العنوان على مكتبنا فً المثول منك ٌطلب) ,מטה הרשומה בכתובת, במשרדנו להופיע/ת נדרש הנך

 من) ולבנייה לתכנון _________, במרחב התכנון הוועדה המקומית (الساعة فً) _________בשעה (بتارٌخ) בתאריך

______________,  (والبناء للتنظٌم المحلٌة اللجنة نطاق فً المذكورة، بالمخالفات بارتكاب المتعلقة بالشبهات التحقٌق أجل

 _______, (قطعة)_______, חלקה ( حوض)__________, גוש ( البلدة/  المدٌنة)עיר/ישוב 

 _____________. (احداثٌات) ____________, נ.צ. (عقار) משק

, מדידות, תשריטים/עלייך להביא עמך את כל המסמכים הרלוונטיים, הנמצאים בידך, כולל היתרי בנייה, עליך

 )טאבו(,חוזים, ________________________ המקרקעין רישום בלשכת הזכויות מפנקס רישום העתק, אישורים

 וכן כל מסמך רלוונטי אחר הנוגע לעניין.

 نسخة التصارٌح، القٌاسات، الخرائط، البناء، تراخٌص فٌها بما بحوزتك، التً العلاقة ذات الوثائق جمٌع معك تحضر أن علٌك ٌجب)

 .(العقود( الطابو) الأراضً تسجٌل مكتب فً الحقوق سجلات فً التسجٌل عن

 

 (.בתוקף דרכון, בתוקף נהיגה רישיון, זהות תעודת) זיהוי לצורך רשמית תעודה להביא נא

 .(المفعول ساري سفر جواز المفعول، سارٌة قٌادة رخصة هوٌة، بطاقة) الهوٌة لاثبات رسمٌة وثٌقة احضار ٌجب)

   

 ,(الاحترام مع)רב  בכבוד

 _____________________  ( التوقيع) חתימה_____________     ( المفتش اسم)המפקח  שם

 

 

             

 

 

 

 

 

 

 (האוכפת הרשות עם להתקשרות)פרטים 

 

 

 



 משרד האוצר  חקירה  – 4פרק  5.12.2018עדכני ליום 
היחידה הארצית לאכיפת דיני 

 התכנון והבניה
הטלת קנסות מינהליים על : ההנחיהשם  4.1מס הנחיה: 

 עבירות תכנון ובניה

 

 
20 

 

 לחקירה חשוד הזמנת

 

 (: ________________التارٌخ) תאריך  

 (: ___________الملف رقم) תיק מספר

 (حضرة إلى) לכבוד

____________________ 

  

 (دعوة للتحقيقהזמנה לחקירה )הנדון: 

 

הנך מוזמן/ת לחקירה מן/ת למתן עדות הנך מוז ,1965-לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה 206מכוח סמכותי לפי סעיף 

 .וע עבירות על חוק התכנון והבנייהבאזהרה, בחשד לביצ

 ,(أدناه المسجل العنوان على مكتبنا فً المثول منك ٌطلب) ,מטה הרשומה בכתובת, במשרדנו להופיע/ת נדרש הנך

_________, לצורך חקירת חשדות ביחס לביצוע עבירות כאמור,  (الساعة فً) _________בשעה (بتارٌخ) בתאריך

 فً المذكورة، بالمخالفات بارتكاب المتعلقة بالشبهات التحقٌق أجل من) ולבנייה לתכנון במרחב התכנון של הוועדה המקומית

_______, ( حوض)__________, גוש ( البلدة/  المدٌنة)______________, עיר/ישוב  (والبناء للتنظٌم المحلٌة اللجنة نطاق

 _______, (قطعة)חלקה 

 _____________. (احداثٌات) ____________, נ.צ. (عقار) משק

, מדידות, תשריטים/עלייך  להביא עמך את כל המסמכים הרלוונטיים, הנמצאים בידך, כולל היתרי בנייה, עליך

, חוזים)טאבו(,   המקרקעין רישום בלשכת הזכויות מפנקס רישום העתק, אישורים

 .וכן כל מסמך רלוונטי אחר הנוגע לעניין ________________________

 نسخة التصارٌح، القٌاسات، الخرائط، البناء، تراخٌص فٌها بما بحوزتك، التً العلاقة ذات الوثائق جمٌع معك تحضر أن علٌك ٌجب)

 .(العقود( الطابو) الأراضً تسجٌل مكتب فً الحقوق سجلات فً التسجٌل عن

 

העבירה אי הופעה למתן גרסה עשוי לשמש כחיזוק לראיות נגדך ואין בו כדי למנוע מנקיטה בפעולות אכיפה בגין 

 האמורה.

 (.شهادتك سماع دون ضدك تنفٌذ اجراءات اتخاذ وبالتالً ضدك، الشبهات ٌؤكد أن ٌمكن المحدد الموعد فً الحضور عدم) 

 .לחקירה הגעתך בטרם ד"עו עם להתייעץ ת/רשאי הנך

 (.للتحقٌق الحضور قبل محامً استشارة لك ٌحق)

 (.בתוקף דרכון, בתוקף נהיגה רישיון, זהות תעודת) זיהוי לצורך רשמית תעודה להביא נא

 .(المفعول ساري سفر جواز المفعول، سارٌة قٌادة رخصة هوٌة، بطاقة) الهوٌة لاثبات رسمٌة وثٌقة احضار ٌجب)

 ,(الاحترام مع)רב  בכבוד

 _____________________                    ( التوقٌع) חתימה_________                 ( المفتش اسم)המפקח  שם

 

 

 

 

 (האוכפת הרשות עם להתקשרות)פרטים 
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 מדינת ישראל 

  שם הרשות האוכפת

 

 

 مشتبه افادةחשוד    הודעת

 

 )חקירה( _______________________عن الاعلان של הודעתו

               ' זהות  מס

 الهوٌة رقم

      

            פרטי שם

 الشخصً الاسم

      

                   משפחה שם

 العائلة إسم

      

 

 انكلٌزٌة حروف فً الاسم         באותיות לועזיות       שם

                                             קודם  שם      

 السابق الاسم

      

                          משפחתי מצב

 الاجتماعٌة الحالة

      

                               מין

 الجنس

      

 الدٌن  דת

     לידה תאריך      

 الولادة تارٌخ

      

 לידה  מקום

 الولادة مكان

      

                         ' בבית   טל

 البٌت تلفون

      

                בעבודה' טל

 العمل تلفون

      

 لاسكلً' נייד                       טל

      

מען מגורים                                                                                                                               

 العنوان

      

                       האב שם

 الاب إسم

      

 الام إسم      האם שם

      

                                                     שם ומען מקום העבודה                    

 العمل مكان وعنوان اسم

      

                    מקצוע

 المهنة

      

 إضافً تلفونנוספים                 טלפונים

 آخر

      

 

 

 בתאריך

 تارٌخ 

 שעה      

 الساعة

 מקום      

 المكان

 :לו ואמרתי"ל הנ את ראיתי      

 :له وقلت اعلاه المذكور رأٌت

             : הוועדה המקומית לתכנון ולבניהמפקח  אני

 

 (:לחשוד המיוחס המעשה את)פרט   חשוד הינך כי מודיעך

 

      

 

 

 חוקר:     ______________, ת.ז. _______________ה

 .ז                        שם פרטי                          שם משפחהת מקום שעה תאריך

 נוכחים:         

 מקום

 העבירה

 .צ.נ חלקה גוש

    

 הודעה מס': _____      

 اعلان رقم      

 

 _____________תיק מס':

 ___מתוך:   ___גיליון מס': 
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 בחשבון להביא יוכל משפט בית כי דע ואולם, משפט בבית כראיה לשמש ועשויים יתועדו דבריך, דבר לומר לא זכותך

 .שתיקתך את

 להיוועץ בעורך דין לפני חקירתך, בכפוף למגבלות הקבועות בחוק  זכותך

 תוכן ואת/ה נגדו החשד את/ה הבין כי/ה בחתימתו/ה אישר/היא הוא, לעיל הכתוב את"ל הנ בפני שקראתי לאחר

 .האזהרה

 

                                                                                     

  ____________________________                                     ___________________________ 

                                                                                                

 الافادة متسلم إمضاءחתימת גובה ההודעה                                      المشبوهة/المشبوه إمضاءחתימת החשוד   

 

                                                    

                                                         ___________________________ 

  الآخرون الحاضرٌنנוכחים אחרים     
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 לאחר שהבין את מהות החקירה והאזהרה, אמר הנ"ל מרצונו הטוב והחופשי כדלקמן:

 

 ?דין עורך עם להיוועץ ברצונך האם.ש: 1

2 . 

3 . 

4 . 

5 . 

6 . 

7 . 

8 . 

9 . 

10. 

11 . 

שמתנהלת. בשל כך, עליך לשמור . בשלב זה של החקירה אני מודיע לך כי הודעה זו נגבתה ממך כחלק מחקירה 12

בסוד את תוכן הודעתך ולהימנע מלמסור כל פרט או ידיעה אודות החקירה, זאת בכוונה למנוע או להכשיל את הליך 

החקירה או להביא לידי עיוות דין ו/או התנהגות העשויה להתפרש כשיבוש הליכי חקירה ומשפט שהינה עבירה 

 .פלילית, בצידה קבוע עונש על פי חוק

 זו הודאתי שהוקראה בפני ואושרה בחתימתי.

 

 

 שעת סיום: _______________.

 

 תאריך:    חתימת מוסר ההודעה:

 תאריך:    חתימת החוקר: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ___מתוך:   ___גיליון מס': 

 הודעה מס': _____      

 اعلان رقم      
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 מדינת ישראל 

 שם הרשות האוכפת

 

 ______________ )עדות( عن الاعلان של הודעתו

               ' זהות  מס

 الهوٌة رقم

      

            פרטי שם

 الشخصً الاسم

      

                   משפחה שם

 العائلة إسم

      

 

 انكلٌزٌة حروف فً الاسم         באותיות לועזיות       שם

                                             קודם  שם      

 السابق الاسم

      

                          משפחתי מצב

 الاجتماعٌة الحالة

      

                               מין

 الجنس

      

 الدٌن  דת

     לידה תאריך      

 الولادة تارٌخ

      

 לידה  מקום

 الولادة مكان

      

                         ' בבית   טל

 البٌت تلفون

      

                בעבודה' טל

 العمل تلفون

      

 لاسكلً' נייד                       טל

      

מען מגורים                                                                                                                               

 العنوان

      

                      האב שם

 الاب إسم

      

                 האם שם

 الام إسم

      

                                                     שם ומען מקום העבודה                    

 العمل مكان وعنوان اسم

      

                    מקצוע

 المهنة

      

 إضافً تلفونנוספים                 טלפונים

 آخر

      

 

             :החוקר                   

 الاسم  פרטי שם المحقق  المكان   מקום الساعة      שעה تارٌخ    תאריך

 الشخصً

 إسمמשפחה  שם

 العائلة

 

 :הבאה הודעתו את מסר"ל הנ

 

1 . 

2 . 

3 . 

4 . 

5 . 

6 . 

7 . 

8 . 

9. 

10 . 

11 . 

אני מודיע לך כי הודעה זו נגבתה ממך כחלק מחקירה שמתנהלת. בשל כך, עליך לשמור בסוד  שיחהבשלב זה של ה

את תוכן הודעתך ולהימנע מלמסור כל פרט או ידיעה אודות החקירה, זאת בכוונה למנוע או להכשיל את הליך 

פט שהינה עבירה החקירה או להביא לידי עיוות דין ו/או התנהגות העשויה להתפרש כשיבוש הליכי חקירה ומש

 פלילית, בצידה קבוע עונש על פי חוק.

 _____________תיק מס':

 ___מתוך:   ___גיליון מס': 
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 הודעתי הנכונה כפי שהוקראה בפני ואני מאשרה כנכונה בחתימת ידי.  זו

 .بامضائً وأصادقها أمامً قرأت كما الصحٌحة إفادتً هً هذه

 

___________________________          ___________________________ 

 الافادة متسلم إمضاءחתימת גובה ההודעה          الافادة مقدم إمضاءחתימת מוסר ההודעה    

 

 : _______ההודעה גביית סיום שעת
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 4.1.4ישים מס'  מסמך
 

 ובניה תכנון עבירות עלעל הטלת קנס מינהלי קצוב  הודעה

 1985 -"ו התשמ, המינהליותלחוק העבירות  8סעיף  לפי

 לכבוד
 ____________________ שם: 

 ____________________ ת.ז/ח.פ:

 ________________________________________________________________________________________________ כתובת:

 מיקוד/ת.ד רחוב ומס' בית ישוב 

                                                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 מספר תיק: ___________

 מספר שובר: __________

 פרטי העבירה

 במקום _______________________________________________________________________                              בתאריך  .א

 עברת עבירה מנהלית כלהלן: _______________________________________________

 עבירה על )הסעיף והחיקוק(  _______________________________________________ 

  2018-תכנון ובנייה(, התשע"ח –)קנס מנהלי לתקנות העבירות המנהליות  4או  3, 2ובהתאם לתקנה 

  ,2018-תכנון ובנייה(, התשע"ח-)קנס מנהליהעבירות המנהליות )להלן החוק(, ובהתאם לתקנות  1985-)א( לחוק העבירות המנהליות התשמ"ו8לפי סעיף .ב
 

 כפי שנקבע בתקנות לעבירה האמורה.₪ אני מטיל עליך קנס מנהלי קצוב בסך  ______________ 
 את הקנס יש לשלם עד לתאריך _______________.  
 אחר מועד זה, חובך יישא ריבית פיגורים על פי חוק.ל 

 
 ה: _______________   תאריך: ______________שם המפקח: ___________________   חתימ

 

צונך ( עליך לשלם את הקנס שהוטל עליך כאמור, תוך שישים ימים מיום קבלת הודעה זו, זולת אם תודיע/י בסעיף ה' להלן ובמועד האמור בו, כי בר1).ג
 להישפט בבית המשפט על העבירה.

פתור אותך מחובותיך על פי כל חיקוק, ואם חולטו טובין בקשר לעבירה, בא הקנס המנהלי בנוסף ואולם לא יהיה בכך ל ;( עם תשלום הקנס תכופר העבירה2)
 לחילוט.

 לחוק. 17( אם תוך המועד האמור לא תשלם/י את הקנס וגם לא תודיע/י כי ברצונך להישפט, תתווסף לקנס תוספת פיגור כאמור בסעיף 3)

 ניתן יהיה וכן ,דין לפי אחרת גביה סמכות כל אואם לא תשלם/י את הקנס במועד, ניתן יהיה לגבות את הקנס ואת תוספת הפיגור לפי פקודת המיסים )גביה( .ד
, רישיון יחודש לא או יימחק, יבוטל כי המשפט מבית לבקש ניתן ויהיה, הקנס במקום בפועל מאסר עליך יטיל כי המשפט מבית לבקש חודשים שישה כעבור
 .העבירה נעברה אליו שבקשר רישום או היתר

 למסור או רשום בדואר בו הרשום למען אותו לוחשול עליו לחתום, זו להודעה המצורף הספח את למלא עליך, העבירה על המשפט בבית להישפט ברצונך םא.ה
 .המסירה על בכתב אישור ולקבל, זו הודעה קבלת מיום ימים 30 בתוך והכל, הרשות האוכפת לעובד אותו

 לכתובת המצוינת מטה בכתב מנומקת בבקשה לפנות עליך, לחוקא 8 בסעיף הקבועות מהעילות הקנס תשלום הודעת לביטול בקשה להגיש ברצונך אם .ו
, הרשות האוכפת לעובד אותה למסור או, בה הרשום המען לפי, זו הודעה קבלת מיום ימים 30 בתוך, ישנן אם, טענותיך את המאמתים מסמכים ובצירוף

 קבלת ממועד ימים 30 בתוך, להישפט רצונך על להודיע תוכל לביטול בקשתך תסורב אם; הקנס לתשלום המועד את לדחות כדי הביטול בבקשת אין ואולם
 .הסירוב על ההחלטה

 תשובת התובע בעניין בקשת הביטול.אם הגשת בקשה לביטול הודעת תשלום הקנס, אינך רשאי/ת לבקש להשפט על העבירה לפני שקיבלת את .ז
 

 שמור על הקבלה לכל מקרה של צורך בבירור –שילמת את הקנס 
 

 בקשה להישפט  

 מספר זהות/תאגיד: _______________                         אל: ___________________                                                                                                             
 _________מספר תיק: _____                                                                                                                                                                  אני, החתום מטה:       

   

 מיקוד/ת.ד כתובת שם

 מבקש להישפט בבית המשפט על העבירה שפורטה בהודעה על הטבלת קנס מנהלי קצוב שמספרה ופרטי מצוינים לעיל.       
 הערות המבקש ________________________________________________________________________________________________       
       ___________________________________________________________________________________________________________ 

_____________________ ________________________ ________________________ 

 חתימה שם החותם תאריך

 את הקנס ניתן לשלם באמצעות שובר המצורף למכתב זה באחד מסניפי בנק הדואר בלבד
 באמצעות העברה בנקאית או כרטיס אשראי בחנות התשלומים המקוונת בכתובת: )כתובת האתר(וכן 
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 4.1.5ישים מס'  מסמך

 {נמשכת מינהליתהקבועה כעבירה  עבירהל ביחס( מינהלי קנס הטלת על)הודעה  4.1.3יצורף למסמך ישים מס' }

 

 לפני הטלת קנס מינהלי בשל עבירה נמשכת התראה

 1985 - "והתשמ, המינהליותלחוק העבירות  8סעיף  לפי

 1986-, התשמ"והמינהליות)ב( לתקנות העבירות 4א לתקנה 4 טופס

 
 לכבוד

 

 ____________________ שם: 

 ____________________ ת.ז/ח.פ:

 ________________________________________________________________________________________________ כתובת:

 מיקוד/ת.ד ביתרחוב ומס'  ישוב 

 

 קנס הטלת על שבהודעה הקנס הוטל שבשלה ההפרה את תתקן לא שאם בכך מתרה אני

 בשל קנס עליך להטיל ניתן יהיה___________,  יוםל עד, בזה המצורפת קצוב מינהלי

 –לתקנות העבירות המנהליות )קנס מינהלי  4, או 3, 2 תקנה לפי, נמשכת מינהלית עבירה

 תתוקן לא שבו יום לכל__________  של בסכום,     2018 -ובנייה(, התשע"ח תכנון 

 .האמור המועד לאחר ההפרה

 

 

 

שם המפקח: ___________   חתימה: __________ תאריך: 
___________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (האוכפת הרשות עם להתקשרות)פרטים 

 

 

 מספר תיק: ___________

 מספר שובר: __________
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  4.1.6מסמך ישים מס' 

 לא נכלל בחומרי חקירה – (פנימי)סיכום תיק חקירה תבנית 

 : מסגרת עובדתית .1
)בחלק זה יתוארו אירועים החל מאיתור העבירה ועד למועד הסיכום, בכלל זה כלל הפעולות 

שננקטו והכל לפי תאריכים ובסדר כרונולוגי בכלל זה איתור העבירה, ביקורים בשטח, זימונים 
 (.ישומים קודמים )ככל שהיו(, אלחקירה, התראה, אישורים שונים

 

  טבלת ריכוז ראיות: .2
 

 )בחלק זה ירוכזו הממצאים המרכזיים והמקורות הראייתיים(

 

מקור מחקירה  מקור במסמך ממצא נושא
 פרונטלית

 הערות

 זהות מבצע
 

    

 יסודות העבירה
 

    

 היקף העבירה
 

    

מצב התכנון 
 והרישוי

    

 מועדי ביצוע
 

    

הכלכלי של הערך 
 העבירה

    

 

 : המלצת המפקח .3

a. התאמה למדיניות האכיפה: 

b. מסקנות בהתאם לחומר הראיות:  

c. טענות הגנה אפשריות: 

d. בהתאם לסעיף _____על הטלת קנס מנהלי בסך __ ממליץ  : המלצה לקנס מנהלי ____ __

 .לתוספת
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  4.1.7מסמך ישים מס' 

 מינהלילפני הטלת קנס ידי מנהל -עלבדיקת תיק תבנית 

 

 :לפני הטלת קנס מינהלי המנהל המוסמךשיבצע בדיקות 

 :התאמה למדיניות אכיפה .1

 :התאמה להליך .2

 )עבירה מצומצמת במקרקעין שאינם רגישים( מותנה האם מתאים להסדר .2.1

 (זו להנחיה 2.2.7עיף )בהתאם לס תב אישוםהאם מתאים לכ .2.2

 : בדגש על היקף ויעוד קרקעבדיקת דיות הראיות .3

 : בדגש על טענות הגנהגרסת החשודבדיקת  .4

 נטי בתוספת לתקנותוובסעיף הרל בדיקת התאמת הראיות לערך הנקוב .5

 החלטת המנהל המוסמך:  .6
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  4.1.8מסמך ישים מס' 

 

 חומרי חקירה  רשימת
 (ונירשם על ידי הרשות החוקרת ףשנאס החומר כל)

 ____________ תאריך

 ____________ חקירהתיק מס' 

 ____________ החשודשם 

 ____________ גוש

 ____________ חלקה

 תיאור המסמך ד"מס
מועד 
 עריכה

 שם העורך
מספר 
 עמודים

 הערות

1      

2      

3      

4      

5      

6      

7      

8      

9      

10      

11      

12      

13      

14      

15      

 

 :  ___________________חתימה         ____________________: המפקח שם

 

 


