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 הנחיות בטיחות בעבודה לעניין פעילויות קידוח והפקה של נפט וגז : הנדון
 

 
 

חיפוש והפקת נפט הינה פעילות הנדסית מורכבת הכוללת בתוכה פעילויות רבות בתחומים  פעילות .א

הנחיות אלו  להבהיר את האופן בו    מטרתשונים  המבוצעות על ידי אנשי מקצוע מתחומים שונים. 

 .לפעולהפעילות בתחום  לחברות שישרואה לנכון התשתיות הלאומיות, האנרגיה והים משרד 

. הנפט חוק"פ ע בתקנות שמוגדר כפי המפעיל הינו נפט זכות  בכל המקצועית הפעילות על האחראי .ב

 ובין הישירים עובדיו אם בין מטעמו המקצוע בעלי לכלל מכתיב אשר המקצועי הגורם הינו המפעיל

המקצועיות בזכות הנפט. המפעיל הינו האחראי  הפעולות ביצוע אופן את מטעמו משנה קבלני אם

 דיווחים, הנתונים והדוחות ע"פ הנחיות אלו. להעברת כלל ה

 כפי, דרישה בכל לעמודבהתאם לכל דין ובכלל זאת,  הבטיחות דרישות בכל לעמוד נדרש המפעיל .ג

 וכל המפעיל יעמוד וכן, בשטר החזקה ובתנאי הרישיון המוענקים לו, מכללא או, במפורש שמצוינת

 , שתוטל עליו בהקשר זה מעת לעת, על ידי הגורמים המתאימים במשרד האנרגיה. דרישה

 בהנחיות צוינותשמ כפינדרש לעמוד בכל דרישות הבטיחות  המפעילומבלי לגרוע באמור לעיל,  בנוסף .ד

 מינהלשל  מסמךב שמוגדרות כפיהבטיחות הישראלית,  בתקנותנדרש לעמוד  המפעילאלה, כדלקמן: 

וכן בדרישות הבטיחות  '(א נספח) להלן  2013יאות התעסוקתית שבמשרד הכלכלה הבטיחות והבר

 :  כדלקמן. וכן בכל דין, בהתאם לרשימה  רישיון וחזקה(בשטרי הזכויות )

 ותקנותיה; 1970 -פקודת הבטיחות בעבודה, התש"ל .1

  1997 –תקנות הבטיחות בעבודה )ציוד מגן אישי( , התשנ"ז  .2

 1966 –צריח( , תשכ"ז -)עגורניתקנות הבטיחות בעבודה  .3

 1995 –תקנות הבטיחות בעבודה )התקני בטיחות במתקן לחץ( , התשנ"ו  .4

 1987 –תקנות הבטיחות בעבודה )התקני בטיחות בדוד קיטור( , התשמ"ז  .5

 1967 –לחץ( , תשכ"ז -תקנות הבטיחות בעבודה )בדיקת מתקני .6

 ;1968-, התשמ"התקנות הבטיחות בעבודה )עזרה ראשונה במקומות עבודה( .7

 ;  1990 -תקנות בטיחות בעבודה )חשמל(, התש"ן .8
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 ותקנותיו; 1954 –חוק ארגון הפיקוח על העבודה, התשי"ד  .9

  1995 -תקנות עבודת הנוער )עבודות אסורות ועבודות מוגבלות(, התשנ"ו  .10

 ;2001-תקנות עבודת נשים )עבודות אסורות, עבודות מוגבלות ועבודות מסוכנות(, התשס"א .11

 ותקנותיה; 1945 –פקודת תאונות ומחלות משלוח יד )הודעה(  .12

 ;1976 –תקנות רישוי עסקים )אחסנת נפט(, תשל"ז  .13

 .2013-תקנות ארגון הפיקוח על העבודה )תכנית לניהול הבטיחות(, התשע׳׳ג .14

 

לבי התכנון מש החל זכותכל תקופת הלכנית לניהול הבטיחות מפעיל להכין תכחלק מחובותיו, נדרש ה .ה

 לבתשומת לב ראויה לביטחונם, לבריאותם ולשלומם ש , ועד שלב הנטישהל המתקניםהקמה שוה

 .העוסקים בפעולות אלה, ושל אחרים הנמצאים כדין במקום הפעולות או בסמוך לו ולפי כל דין

, תקנותהמפעיל לבחור נורמות בינלאומיות מוכרות כולל רשאי עריכת תכנית ניהול בטיחות שם ל .ו

תוך שמירה על רמת  נהוגותשיטות הנדסיות ו הנפט הנחיות ושיטות עבודה מומלצות בתעשייתתקנים, 

( ותוך שימוש בטכנולוגיות בטיחות מיטביות ALARPהסיכונים נמוכה ככל שניתן )בהתאם לעקרון 

ולא תיגרענה מהדין הישראלי לרבות  good oilfield practices תהיינה. נורמות אלה (BASTזמינות )

קבל את אישור הממונה תקנות הבטיחות הישראליות. לפני תחילת הכנת תכנית ניהול  בטיחות יש ל

 על הנורמה הבטיחותית אשר המפעיל מבקש לעבוד לפיה.

 להלן רשימת מקורות מומלצת  על פיה ניתן להכין תכנית לניהול הבטיחות: 

REGULATIONS 

UK / The Borehole Sites and Operations Regulations 1995: BSOR is a regulation on health and safety 

management of sites for onshore wells; it does not apply to offshore installations and to activities related 

to bituminous shales. 

UK / The Offshore Installations (Offshore Safety Directive) (Safety Case etc.) Regulations 2015: SCR 

2015 is a regulation that applies to all offshore oil and gas installations and operations within the UK 

continental shelf; it aims at reducing hazards to personnel working offshore. 

INDUSTRY BEST PRACTICES GUIDELINES 

IADC Health, Safety and Environment Case Guidelines for Mobile Offshore Drilling Units: industry 

guideline for preparation of safety cases for offshore drilling. 

IADC Health, Safety and Environment Case Guidelines for Land Drilling Contractors: industry 

guideline for preparation of safety cases for onshore drilling 

OGP Guideline for managing marine risks associated with FPSOs: industry guideline presenting 

common marine hazards to personnel, operators and managers of floating structures for petroleum 

production, storage and offload. 

STANDARDS 

Norway / Z-013 - Risk and emergency preparedness assessment: standards for planning, execution and 

use of risk and emergency preparedness assessment; it does not apply to onshore facilities. 

Norway / NORSOK S-001 - Technical safety: standards for development of safety design of offshore 

production installations; it does not apply to onshore facilities. 

 

הקשורים  שאינם בטיחותיים,מעשים לניהול הבטיחות היא מניעת כנית ה המרכזית של התמטרה .ז

לסכן את חיי, איבר או בריאות של כל אשר עשויים ו מחדל , ובכלל זאת, כל מעשה אלפעילות נפט

 .ומתקניוב של המפעילעבודה באתרי אדם, 

http://www.hse.gov.uk/risk/theory/alarpglance.htm
http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?SID=a6db77def259aec242af3b5b1a4d0444&mc=true&node=se30.2.250_1107&rgn=div8
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ניהול ל תכניותשדה יש להגיש יחד עם הלפיתוח  נוגעתה בקשהכל ללהיתרי קידוח או בקשות  .ח

לא יאוחר נה את התכנית שהכין בעל החזקה יגיש לממובהתאמה. יחד עם זאת, יצוין, כי  ,בטיחותה

 עו.ימים מביצו 7וכל עדכון שלה יוגש בתוך  תכנית הפיתוח ממועד אישור יום( 60) מחודשיים

וכן יבחן את התאמתה לביצוע פעולות הנפט , לניהול הבטיחות שתוגש עריך את התכניתיהממונה  .ט

הנוהג בהתאם מפעיל בינלאומי ות, כפי שמצופה מכל יעילובמיומנות, הנדרשות בשקידה הראויה, ב

 .good oilfield practices -ל

 קישור להנחיות  משרד הכלכלה להכנת תכנית ניהול  בטיחות:

http://www.economy.gov.il/Employment/SafetyAndHealth/SafetyManagement/SafetyManagem

entProgram.aspxentProgram/Pages/SafetyManagem  

 לזיהוי מוקדש הבטיחות לניהול תכנית בהכנת מרכזי חלקפי רוב  עלכי  הדעת את לתתהמפעיל  על .י

 את גם בתוכה מכילה התקנה כלומר, מתהליך שעולים הסיכונים לרבות, הסיכונים והערכת

( אשר אמורים להיות מטופלים Process Safety/תהליכית )תפעולית בטיחות של המרכיבים

מתקדמות הכוללות, למשל, ניתוח סיכונים הסתברותי הבאמצעות אחת משיטות ניתוח הסיכונים 

 ( ושיטות מתקדמות נוספות.FTA(, ניתוח עץ כשל )HAZOP)ניס"ה(, ניתוח סטיות ותפעול )

נים על הבטיחות" נוהל "היקף העסקת ממוב כנדרש העסקה בהיקף הבטיחות על ממונההמפעיל  ימנה  .יא

  .שפורסם באתר האינטרנט של משרד הכלכלה

dhealhttp://www.economy.gov.il/employment/safetyandhealth/mafar/mafarinstructions/safetyan

 thp009.pdf 

 הבטיחות מסמך את הנפט על הממונה בידי המפעיל יפקיד, קידוח ביצועלהיתר הגשת בקשות במועד  .יב

את מסמך הבטיחות המגשר  אסדה,ה עובדי ידי על ומיושם המנחה, קבלן הקידוחשל  הפנימי

(bridging document בין המפעיל לבין קבלן הקידוח ותכנית לניהול הבטיחות של ) המפעיל תוך

 .פירוט האופן בו המפעיל יפקח על סידורי הבטיחות באסדת הקידוח בפרט ובכל הפרויקט בכלל

המגשר חייב לציין באופן מפורש מי מהצדדים יהיה אחראי על יישום דרישות הבטיחות  ךהמסמ

 העולות מחקיקת הבטיחות הישראלית. 

תכנית לניהול לממונה  ההוגש לאוף טרם כניסת הנחיות אלה לתוק פעילות בזכות הנפט בוצעה .יג

ומבלי לגרוע  בנוסף. לאלתר - אצל הממונה כאמור התכנית ופקדת, בסעיף ח' כאמור הבטיחות

הארגון, יפקיד המפעיל בידי  שלהבטיחות לניהול  בתכניתאימת שיארע שינוי  כלמהאמור לעיל, 

 . התכניתהממונה את הנוסח המעודכן של 

את כל הוראות תקנות ניהול  מולפי התכנית לניהול הבטיחות ויקיי ויפעל והמפעיל זכותבעל ה .יד

החל משלבי התכנון וההקמה של  הזכותהבטיחות וחקיקת הבטיחות בעבודה בכל תקופת תקפה של 

כל מסמך  המפעיל/או ו הזכותעד וכולל שלב הנטישה; לפי דרישת הממונה יגיש לו בעל  המתקנים

 תיה ולביצוע תקנות ניהול הבטיחות.ומידע הקשור לתכנית, לקיום הוראו

ויתחזק את המיתקנים באמצעות גורמים בעלי ידע וניסיון מתאים  ו, יפעילמויקי והמפעיל זכותבעל ה .טו

בתחום הקמה, תחזוקה או הפעלה של מיתקני נפט וגז, לפי העניין, בזהירות, בשקידה הראויה 

 .דין ולכל הבטיחות וכניתובהתאם לת

http://www.economy.gov.il/Employment/SafetyAndHealth/SafetyManagement/SafetyManagementProgram/Pages/SafetyManagementProgram.aspx
http://www.economy.gov.il/Employment/SafetyAndHealth/SafetyManagement/SafetyManagementProgram/Pages/SafetyManagementProgram.aspx
http://www.economy.gov.il/employment/safetyandhealth/mafar/mafarinstructions/safetyandhealthp009.pdf
http://www.economy.gov.il/employment/safetyandhealth/mafar/mafarinstructions/safetyandhealthp009.pdf
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ניהול  יערוך, לרבות באמצעות חברת פיקוח, בדיקות שנתיות של הבטיחות ושל מערכת המפעיל .טז

 good oilfield -הבטיחות של המיתקנים לפי תכנית ניהול הבטיחות, לפי חקיקת הבטיחות בעבודה ו

practice  ;מקבלת התוצאות  ימים 12עביר לממונה דו"ח הכולל את תוצאות הבדיקות בתוך וי

הממצאים החריגים באופן  שיימצאו ממצאים חריגים, ידווח בעל החזקה לממונה על והממצאים. ככל

 מיידי.

ידווח לממונה על עמידה ביעדים שנקבעו בתכנית ניהול הבטיחות, לרבות  הזכות/בעל המפעיל .יז

 .(process safety) הנושאים שקשורים לבטיחות תהליכית/תפעולית

רוך בדיקות בטיחות נוספות על אלה שנערכו ובעל /בעל הזכות לעלמפעילהממונה רשאי להורות  .יח

  ./המפעיל יפעל לעניין זה כפי שיורה לו הממונהזכותה
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"נספח בטיחות בעבודה לעניין פעילויות קידוח והפקה של גז/נפטנספח א': "
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 נספח ב': דוגמא להנחיות מומלצות להכנת "תכנית לניהול הבטיחות"

  

ONLINE VERSION 

Version 3.6 – 1 January 2015 
Download Latest Legislative Indexes 

Version 3.6 – 1 January 2015 

ONLINE VERSION 

Version 1.0.1 – July 2009 
Download Latest Legislative Indexes 

Version 1.0.1 – July 2009 

 

NORSOK Standard Z-013, Risk and Emergency Preparedness Analysis:  

http://www.standard.no/en/sectors/energi-og-klima/Petroleum/NORSOK-Standard-Categories/Z-Risk-

analyses/Z-0132/ 

http://www.standard.no/en/webshop/search/?search=s-001 

 

The Offshore Installations (Offshore Safety Directive)(Safety Case etc) Regulations 2015. Guidance on 

Regulations 

http://www.hse.gov.uk/pubns/priced/l154.pdf 

http://www.hse.gov.uk/osdr/safety-cases/index.htm 

  

HSE: A guide to the Borehole Sites and Operations Regulations 1995 

http://www.hse.gov.uk/pUbns/priced/l72.pdf 

 

OGP, Guideline for managing marine risks associated with FPSOs 

http://www.ogp.org.uk/pubs/377.pdf  

 
 
 
 
 
 

 

http://www.iadc.org/reader/modu-hse-guidelines/index.html
http://www.iadc.org/wp-content/uploads/2015/08/Issue-3.6-MODU-HSE-Case-Guidelines-Appendices-4-5.pdf
http://www.iadc.org/reader/land-hse-guidelines/index.html
http://www.iadc.org/wp-content/uploads/2015/08/doc-Legislative-Index-Land-Drilling.pdf
http://www.standard.no/en/sectors/energi-og-klima/Petroleum/NORSOK-Standard-Categories/Z-Risk-analyses/Z-0132/
http://www.standard.no/en/sectors/energi-og-klima/Petroleum/NORSOK-Standard-Categories/Z-Risk-analyses/Z-0132/
http://www.standard.no/en/webshop/search/?search=s-001
http://www.hse.gov.uk/pubns/priced/l154.pdf
http://www.hse.gov.uk/osdr/safety-cases/index.htm
http://www.hse.gov.uk/pUbns/priced/l72.pdf
http://www.ogp.org.uk/pubs/377.pdf
http://www.iadc.org/reader/modu-hse-guidelines/index.html
http://www.iadc.org/reader/land-hse-guidelines/index.html

